LIKUMS

~ Finansu ministrijas izveidota darba grupa pirmas sanaksmes par jauna likuma
~ gramatvedibas joma izstradi saka organizét jau 2018. gada pirmajs puse.
~ Nemot vérs, ka likums «PAR GRAMATVEDIBU attiecas uz plasu subjektu
- loku, ari darba grupa tika parstavétas gan profesionalas organizacijas, ka
~ LRGA, LZRA, gan valsts iestades — VID, Valsts kase, citas autonomas iestades
~un organizacijas, ka FKTK, Latvijas Banka, gan ari augstskolu parstavji un

~ citi likuma subjekti. Lidz ar to darba grupas bieZi vien bija spraigas diskusijas

un plass piedavajumu ki3sts uzlabot eso3o reguléjumu atbilstosi laikam
. 'U"n:'_fe-hﬁﬁlﬁﬁi-sk'aiam-'D""rbg_r'es'é’hiu_‘n novérst neatbilstibas ar praksi.
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SVETLANA
SEMELE-
BAIKOVA,

2019. gada izskana Ministru ka-
bineta majaslapa tika publicéts jau-
nais likumprojekts «Gramatvedibas
likums» (turpmak — GL) ar pievie-
noto anotaciju, kura planotais spéa-
ka stasanas datums bija noteikts
2021. gada 1. janvaris. Diemzél
likumprojekta virziba Saeimas sé-
des ievilkas uz nepilniem diviem
gadiem, un Saeimas tresaja lasiju-
ma tas tika pienemts tikai $3 gada
10. janija. Japievérs uzmaniba, ka
anotacija tapa kopa ar likumpro-
jektu 2019. gada, lidz ar ko pastav
atseviskas nesakritibas starp GL
pec Saeimas lasijumiem un ano-
tacija minétajam likuma normam.

Tagad turpinas darba grupas
darbs pie Ministru kabineta notei-
kumu izstrades, kas bis saistosi GL
subjektiem. Diemzél MK majaslapa
publicéti tikai atseviski noteikumu
projekti, kuru planotais speka stasa-
nas datums ir 2022. gada 1. janvaris:
1) «Gramatvedibas kartosanas no-

teikumi» (tiks iesniegti izskatisa-

nai MK 21.10.2021.),

2) «Par prasibam kases ienémumu
un kases izdevumu attaisnojuma
dokumentiem un kases grama-
tas karto3anai» (iesniegti izska-
tisanai MK 01.08.2021.),

3) MK 24.08.2021. noteikumi
Nr. 559 «Noteikumi par politis-

ko organizaciju (partiju) un to

apvienibu gada parskatiem»,

4) MK 31.08.2021. noteikumi
Nr. 590 «Kartiba, kada gramat-
vediba novérté un finansu par-
skatos norada uznémuma man-
tu un saistibas, ja uznémuma vai
ta struktdrvienibas darbiba tiek
izbeigtan.

MK noteikumi, kas regulés atse-
visku likuma subjektu, pieméram,
biedribu, nodibinajumu, religisko
organizaciju, finansu parskatu sa-
gatavosanas kartibu un uzskaites
organizaciju péc vienkarsa ieraksta
sistemas, vel atrodas izstradé un
saskanosana ar atbilsto$o likuma
subjektu parstavjiem. MK notei-
kumu prasibu analizei bitu javelta
uzmaniba atseviski, lidz ar to saja
raksta tos neapskatisim.

Apskatot jauna GL satura radi-
taju, varétu likties, ka nekas batisks
nav mainijies — pamata likuma no-
dalu nosaukumi palikusi bez izmai-
nam un dazi izcelti no veca likuma
«Par gramatvedibu» (turpmak —
vecais likums) pantiem, tomér,
iedzilinoties jauna likuma normu
lasisana, klGst skaidrs, ka izmainas
ir ievérojamas un tas ir kartigi jaiz-
studé, pat ja savulaik tika lasits sa-

saimniecibas digitalizacijai. Par to
var parliecinaties, lasot GL normas,
kas ir pilnveidotas, Tpasi nosakot
prasibas attieciba uz elektroniska
forma sagatavotiem un glabatiem
(vai elektroniska forma glabasanai
parvérstiem) gramatvedibas do-
kumentiem (t.sk. gramatvedibas
registri, attaisnojuma dokumenti).
Starp citu, GL 1. panta, nodrosinot
vienotu izpratni par atseviskiem li-
kuma lietotiem terminiem, ir snieg-
ti tadu terminu ka gramatvedibas
dokumenti, gramatvedibas kontu
plans, gramatvedibas registri, gra-
matvedibas organizacijas doku-
menti, manta, saimnieciskais dari-
jums, saimnieciska darijuma diena
izskaidrojumi, ka, iespé&jams, trikst
vecaja likuma.

Virzoties uz gramatvedibas kar-
tosanu elektroniskaja vidé, jopro-
jam tiek saglabatas pamatprasibas
gramatvedibas kartosanai ta, lai
gramatvedibas jautajumos kom-
petenta tre3a persona varétu gat
patiesu un skaidru priek3statu par
uznémuma saistibam, mantu un fi-
nansialo stavokli noteikta datuma,
saimnieciskas darbibas rezultatiem
un naudas plismu noteikta laikpos-
ma, ka ari konstatét katra saimnie-

MK noteikumi, kas regulés atsevisku
likuma subjektu finansu parskatu

sagatavosanas kartibu un uzskaites

organizaciju péc vienkarsa ieraksta
sistémas, vél atrodas izstradé un
saskanosana ar atbilstoso likuma
subjektu parstavjiem.

kotngjais likumprojekts. Saja raksta
detalizéti izskatisim Saeimas tresaja
lasijuma pienemto likumu, kas pub-
licéts Latvijas Véstnesi 28. jGnija un
stasies spéka 2022. gada 1. janvari,
un pievérsisim uzmanibu batiska-
kajiem jauninajumiem, redakcijam
un striktdkam prasibam, lai laikus
sagatavotos gramatvedibas organi-
zacijas darbam no jauna gada.
Viennozimigi pozitivi vértéjams,
ka, aizvietojot devindesmito gadu
sakuma pienemto likumu «Par gra-
matvedibu» ar jauno GL, galveno-
kart nodrosinata normativa akta at-
bilstiba $odienas attistibai un taut-

ciska darijuma sakumu un izsekot
ta norisei. No §im pamatprasibam
GL darba grupa tika ari izvirzits
jauna likuma mérkis «veicinat pa-
tiesa un skaidra priek$stata nodro-
Sinasanu par uznemumu finansialo
stavokli».

Jaatzimé, ka, salidzinot ar veco
likumu, GL ir vieglak orientéties gan
pieredzéjusiem profesionaliem, gan
iesacéjiem gramatvedibas joma,
ieklaujot pantu nosaukumus un
ievie3ot athilsto3as pantu dalas.
Lidz ar ko mérkis par likumpro-
jekta atbilstibu juridiskas tehnikas
prasibam, var teikt, ka ir sasniegts.

iz
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tapsana bija ari citi izvirzitie mérki,

ka likuma reguléjuma saskanosana

un atsevisku likuma normu dub-

Iésanas novéersana ar citiem spéka

esosajiem normativajiem aktiem, ka

arm domstarpibu novériana par liku-
ma subjektiem, atseviskiem subjek-
tiem piedkirtajiem atvieglojumiem
un citu sasapéjuso jautajumu veca
likuma lietotajiem atrisinasana.
Pieméram, GL nav ieklautas

normas par komercnoslépumu
gramatvedibas joma, jo jau kops
2019. gada analogiska norma ir
definéta Komercnoslépuma aizsar-
dzibas likuma, ka ari noversta veca
likuma normu neatbilstiba ar citiem
normativajiem aktiem attieciba uz
saimnieciskas darbibas parskatu
sagatavosanas reguléjumu. Lai no-
vérstu domstarpibas un noregulée-
tu jautajumu par gramatvedibas
kdrtosanu reguléjoso normativo
aktu prasibu ievérosanas nepiecie-
Samibu atseviskam personam, to
apvienibam un patstavigam iesta-
dém, kas veic saimniecisko darbibu,
neatkarigdm un autonomam valsts
iestadém, kam ir pienakums kartot
gramatvedibu, bet kuras nav deta-
lizéti uzskaititas vecaja likuma, GL
definéti papildus vecajam likumam
sadi jauni likuma subjekti:

1) religiskas organizacijas un to
iestades (t.sk. gariga personala
macibu iestades, klosteri, misi-
jas, diakonijas iestades un tamli-
dzigas iestades);

2) Latvijas Republikad registrétas
Eiropas ekonomisko interesu
grupas, Eiropas kooperativas
sabiedribas, Eiropas komercsa-
biedribas, Eiropas politiskas par-
tijas un Eiropas politiskie fondi;

3) publiskas personas un iesta-
des, patstavigas iestades (t.sk.
Latvijas Banka, FKTK, tiesas un
prokuratdras);

4) citas fiziskas personas, kas veic
saimniecisko darbibu, un to ap-
vienibas (t.sk. advokatu biroji).
Nemot véra to, ka GL 4. panta

«Likuma subjekti» paredzéti jauni

likuma subjekti un GL nosaka regu-

l&jumu ari maksatnespéjas procesa
esosiem uznémumiem, GL 1. pan-
ta paplasinats uznémuma vaditaju
loks, taja skaitd nosakot, ka uzné-
muma vaditajs ir ari maksatnespé-
jas procesa administrators. Turklat
janem veéra, ka ar terminu «uzne-
mums» GL normu izpratne jasaprot
visi likuma minétie subjekti.
Tatad, apzinot savu piederi-
bu pie konkréta likuma subjekta,
identificéjot uznémuma vaditaju,

turpmakas saimnieciskas darbibas
veiksanai uznémuma vaditajam
ir jaizpilda savs pienakums — or-
ganizét gramatvedibas kartosanu.
Joprojam likums paredz brivu izveéli
kartot gramatvedibu elektroniski
vai papira formata. Bet, izvéloties
par labu gramatvedibas kartosanai
izmantot gramatvedibas dator-
programmu, visparigo gramatve-
dibas kartosanas prasibu starpa
GL jaakcenté uzmaniba uz normu,
kas nosaka: ja gramatvedibu karto
elektroniski, izmantojot gramatve-
dibas datorprogrammu vai gramat-
vedibas informacijas datorsistému
programmaturu, tad gramatvedi-
bas dokumentus datora vai citas
elektroniskas ierices ekrana attélo
cilvéklasama formata un nodrosina
iespéju veidot So dokumentu atva-
sinajumus papira forma (izdrukas).
Savukart ar jauno terminu «cilvékla-
sams formats» turpmak ir jasaprot
elektronisks datu attélosanas veids,
ko fiziska persona var izmantot ka
informaciju bez jebkadas papildu
apstrades.

Jaatzimé, ka uznémuma vadita-
ja pienakumi un tiesibas ir koncen-
trétas GL VI nodala «Kompetences
sadalljums gramatvedibas joma»,
parnesot un precizéjot atbilstoso
reguléjumu no MK noteikumiem.
Organizéjot gramatvedibas karto-
sanu, uznémuma vaditajam ar jau-
no likumu ir noteikta lielaka ricibas
briviba ar pieskirtam tiesibam attie-
ciba uz iespéju izveléties:

1) attaisnojuma dokumenta for-
mu (elektroniska vai papira
forma), saturu un noformésa-
nas vai sagatavosanas kartibu,

2) gramatvedibas registru veidu,
saturu, skaitu un sagatavosa-
nas kartibu (elektroniska vai
papira forma),

3) gramatvedibas datorprogrammu
vai gramatvedibas informacijas
datorsistému programmatiru.
Uznemuma vaditajs savu izveli

pauz gramatvedibas organizacijas
dokumentos, par kuru izstradasa-
nu, izdosanu un tajos noteiktas kar-
tibas ieverosanu uznémuma GL vins
ari ir noteikts ka atbildigais.

K& bdtiskakas izmainas attie-
ciba uz attaisnojuma dokumentu
noformesanu var izcelt divus nozi-
migus atvieglojumus. Pirmkart, sa-
mazinats obligato rekvizitu skaits
attaisnojuma dokumentiem, at-
sakoties no juridiskas adreses vai
adreses fiziskajam personam un no
saimnieciska darijuma pamatojuma
noradisanas, ka ari turpmak nav
obligati janorada fiziskas personas,
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kas neveic saimniecisko darijjumu,

personas kods.

Otrkart, uznémums ir tiesigs
iekseja attaisnojuma dokumenta, ja
tas sagatavots elektroniska forma,
rekvizitu «paraksts» aizstat ar elek-
tronisku apliecinajumu. GL 1. panta
noteikts, ka elektroniskais aplieci-
najums ir elektroniska forma saga-
tavotaja attaisnojuma dokumenta
minéta saimnieciska darjjuma esi-
bas un sniegtas informacijas parei-
zibas apstiprinajums gramatvedibas
informacijas datorsistéma vai cita
informacijas sistéma, kas veikts
uznémuma vaditaja noteiktaja
veida un saskana ar normativajiem
aktiem fizisko personu elektronis-
kas identifikacijas joma lauj iden-
tificét konkrétu personu — ap-
liecinajuma deveju. Elektronisks
apliecindjums var bat, pieméram,
secigu darbibu kopuma veiksana
lietvedibas sistéma vai nodrosinot
piek|uvi pie gramatvedibas doku-
menta vai registra, redistréjoties ar
konkrétu lietotajvardu vai paroli. Si
opcija neparprotami orientéta uz
iek3€jo attaisnojuma dokumentu
noformésanu elektroniska veida.

Pamatojoties uz athilstosi nofor-
métiem attaisnojuma dokumentiem,
izdara ierakstus gramatvedibas re-
gistros. Japievérs uzmaniba, ka GL
paradijas ierobezojosa norma attie-
ciba uz valodas lieto3anu ierakstiem
gramatvedibas registros. Turpmak
ierakstus gramatvedibas regis-
tros var izdarnit tikai latvieSu valoda.
ST norma ipasi ietekmés tos uznému-
mus, kuri ir dala no starptautiskas
uznémumu grupas un izmanto vie-
notu gramatvedibas sistemu—pro-
grammu gramatvedibas kartosanai,
kura visbiezak viss ir atrunats svesva-
loda. Tomér janem véra, ka ierobe-
Zojosa norma neaizliedz:

1) uznémumiem, nepieciesamibas
gadijumos, gramatvedibas re-
gistru veidnu nosaukumiem
but cita valoda,

2) gramatvedibas registros, izdarot
ierakstus, papildus latviesu va-
lodai lietot ari otru valodu.
Vel viens «izcinttais» atvieglojums

GL ir pagarinatais termins attieciba

uz aréjo un iek$éjo attaisnojuma do-

kumentu par uznémuma saimniecis-
kajiem darfjumiem iegramatosanu
ne vélak ka 20 dienu laika péc ta
ménesa beigam, kura attaisnojuma
dokuments ir sanemts vai izsniegts

(nosatits). Vecaja likuma noteiktais

termins ir 15-dienas. Analogiski

parskatits attaisnojuma dokumentu
iegramatosanas termins biedribam,
nodibinajumiem, arodbiedribam



Ja gramatvedibu karto
elektroniski, izmantojot
gramatvedibas datorprogrammu
vai gramatvedibas informacijas
datorsistému programmatdiru,
tad gramatvedibas dokumentus
datora vai citas elektroniskas
ierices ekrana attélo cilvéklasama
formata un nodrosina iespéju veidot
So dokumentu atvasinajumus
papira forma (izdrukas).

un to apvienibam, ka ari religiska-
jam organizacijam un to iestadém,
atlaujot aréjos un iekséjos attais-
nojuma dokumentus iegramatot
ne velak ka 15 dienu laika péc ta
ceturksna beigam, kura attiecigais
attaisnojuma dokuments ir sanemts
vai izshiegts (nosutits).

Turpinot izcelt pieskirtos atvieg-
lojumus, nevar neatzimét ipasos
noteikumus par skaidras naudas
uzskaiti, kas GL turpmak paredz,
ja uznémuma iepriekseja kalenda-
ra ménesa darbdienas vidéjie kases
ienémumi nav lielaki par 500 eiro
(ieprieks 150 eiro), uznémums
kases gramatu var kartot nedélas
pédéja darbdiena.

leraksti gramatvedibas registros
ir izdarami péec divkarsa ieraksta sis-
témas, likuma paredzot atseviskiem
subjektiem atvieglojumu gramat-
vedibas registrus kartot vienkarsa
ieraksta sistéma. Atskiriba no veca
likuma ir palielinats apgrozi-
juma limits no 40 000 eiro lidz
100 000 eiro, kuru biedribam, no-
dibinajumiem, arodbiedribam un
to apvienibam, ka ari religiskajam
organizacijam un to iestadem, par-
shiedzot divus ieprieks$éjos parska-
ta gadus péc kartas, atlauts kartot
gramatvedibu vienkarsa ieraksta
sistéma.

Tiklidz uznémums apsver iespéju
pilniba vai daléji atteikties no gra-
matvedibas dokumentu, registru
kartosanas papira formata, ir jano-
veérté savas iespéjas nodrosinat GL
prasibu izpildi par gramatvedibas
dokumentu glabasanas terminiem
un iesp&jam. Janem vera, ka:

1) attieciba uz glabasanas laiku nav

atskirtbas starp papira formas

un elektroniskas formas gramat-

vedibas dokumentiem;

2) GL nosaka kartibu, kada jaieve-
ro papira formas gramatvedibas
dokumentu parvérsanai elektro-
niska forma glabasanai elektro-
niska vide;

3) uznémumam ir tiesibas iznicinat
originalo dokumentu tikai tad,
ja attieciba uz elektroniska for-
ma glabasanai elektroniska vide
parvérsto dokumentu parversa-
nas process, ka ari originala do-
kumenta iznicinasanas process
tiek dokumentéts uznémuma
vaditaja noteiktaja kartiba;

4) gramatvedibas dokumenti elek-
troniska forma glabajami Latvi-
jas Republikas vai citas Eiropas
Savienibas dalibvalsts teritorija
atbilstosi Eiropas Parlamenta un
Padomes 2018. gada 14. novem-
bra regula (ES) Nr. 2018/1807 no-
teiktajam prasibam;

5) GL 28. panta noteikti glabasanas
laiki atbilstosiem gramatvedibas
dokumentiem.

Kopuma izvirzitie glabasanas lai-
ki ir parnemti no veca likuma, izne-
mot vienu papildu normu attieciba
uz tadu gramatvedibas dokumentu
glabasanu, kas ietver informaciju
par darbiniekam aprékinato sa-
maksu par pieskirta atvalinajuma
laiku un neizmantota ikgadéja ap-
maksata atvalinajuma atlidzinasanu
ar sadalijumu pa gadiem un méne-
siem. Turpmak $adi dokumenti bis
jaglaba 10 gadus no dienas, kad
izbeigtas darba tiesiskas attieci-
bas ar konkréto uznémumu ka
darba devéju.

Japievers uzmaniba vél vienai ie-
viestai ierobezojosai normai, kas ie-
tverta GL V nodala «Gramatvedibas
dokumentu glabasana» un nosa-
ka, ka uznémuma gramatvedibas
dokumentus fiziskas un juridiskas
personas drikst izmantot tikai ar
uznémuma vaditaja atlauju. Tas
viennozimigi paredz, ka, izstradajot
gramatvedibas dokumentu aprites
shému, turpmak bas janosaka at-
bilstoSo gramatvedibas dokumentu
lietotaju loks.

Saja sakara nevar neizcelt vél vie-
nu jauninajumu GL, kas sabiedriba
izraisija pladas diskusijas, — precizé-
tais gramatveza termins. Turpmak
par gramatvedi netiks uzskatita tada
fiziska persona, kas gramatveza va-
diba vai patstavigi veic tikai uzskai-
tes un gramatvedibas darbinieka
piendkumus saskana ar normativa-
jos aktos par Profesiju klasifikatoru
noteiktajiem profesijai athilstosiem
pamatuzdevumiem un kvalifika-
cijas pamatprasibam, pieméram,
algu vai pasizmaksas aprékinasana,
materialo vértibu uzskaite, rékinu
sagatavosana, inventarizacijas sa-
rakstu sagatavosana, attaisnojuma
dokumentu datu ievadisana, arhiva
sakartosana, vienkarsa ieraksta gra-
matvedibas kartosana, vai citus ar
gramatvedibas kartoSanu saistitus
pienakumus, pieméram, rékinu ie-
skenésana, parversana elektroniska
cilveklasama un masinlasama for-
mata (XML formata) vai nosutitana,
dokumentu sakartosana glabasanai.
Gramatveza termina precizéjums
paredz parskatit gramatvedibas no-
dala nodarbinato personu amatus,
nepieciesamibas gadijuma veicot at-
bilstosus grozijumus darba liguma.

Apkopojot izklastitos faktus un
secinajumus, rodas jautajums: vai
ar jauna GL stasanos spéka prakti-
z&josiem gramatveziem tiks sama-
zinatas darba apjoma vai kvalitates
prasibas? Viennozimigi — ne! Bet
jaunais reguléjums un izvéles iespe-
jas uznémumu vaditaja rokas attie-
ciba uz gramatvedibas kartosanas
organizaciju, kas bdtu vérsta uz
elektroniski kartojamo gramatve-
dibu, elektroniski noformejamiem
iekSejiem un aréjiem attaisnojuma
dokumentiem, elektronisko doku-
mentu apriti un tas kontroli, bitu
svarigs solis atteikties no papira for-
mata dokumentiem, veciem arhiva
plauktiem. Tadéjadi ietaupot laiku,
kuru iespéjams veltit darba kvalita-
tes uzlabo3anai un uznémuma va-
ditaja nodrosinasanai ar savlaicigu
finansu informaciju efektivu lemu-
mu pienemsanai. B




